In der EU wird der Ruf nach einer ent-
schlossenen Reaktion auf den US-ameri-
kanischen ,Inflation Reduction Act“ (IRA)
lauter. Damit droht ein transatlantischer
Subventionswettlauf. Hierbei stehen Ge-
winner und Verlierer schon vorher fest:
Es gewinnen regelmaRig gut organisierte
Lobbyinteressen, auf der Strecke bleibt
das Gemeinwohl.

Schon vom Umfang her gibt es wenig
Anlass, den IRA auf EU-Seite zu kontern.
So belduft sich das zehnjahrige US-Pro-
gramm auf weniger als zwei Promille
der dortigen Wirtschaftsleistung, Ten-
denz abnehmend. Allein das NextGene-
rationEU-Programm ist dreimal groéBer
und zielt in eine dhnliche Richtung. Ge-
wichtiger sind jedoch 6konomische Argu-
mente, die generell industriepolitisch
motivierten Subventionen wenig Aus-
sicht auf Erfolg bescheinigen.

Wissensproblem:
hohe Hiirde fiir staatliche Eingriffe

Industriepolitik erfordert den Nachweis,
dass staatliche Stellen die Marktfahig-
keit von Giitern und Produktionsver-
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fahren besser einschdtzen koénnen als
private Akteure. Dies ist im Regelfall
nicht zu erwarten, weil das relevan-
te Wissen nur dezentral vorliegt. Auch
haben private Akteure durch den Ein-
satz eigener Mittel starkere Anreize,
Marktchancen sorgfaltig auszuloten.
Die Beweislast liegt damit klar im Spiel-
feld der intervenierenden Wirtschafts-
politik. Je anwendungsndher eine &ko-
nomische Aktivitit, desto schwerer fillt
dieser Nachweis. Lediglich im Bereich
der Grundlagenforschung - also gera-
de dort, wo es nicht um industriell un-
mittelbar verwertbares Wissen geht - ist
eine staatliche Férderung aus Kollektiv-
gutiiberlegungen heraus am ehesten
vertretbar.

Auch Unternehmer kdnnen im Einzel-
fall falsch liegen, in der Summe erweist
sich ein Wirtschaftssystem aber als re-
silienter, wenn produktionsrelevante
Entscheidungen dezentral von un-
abhéngigen Akteuren getroffen werden.
Lenkt der Staat hingegen die Entwicklung
in bestimmte Richtungen, drohen techno-
logische Monokulturen. Diese fiihren im
Misserfolgsfall zu drastischen gesamt-
wirtschaftlichen Verlusten, weil sich die
Produktionsstrukturen insgesamt falsch
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ausgerichtet haben. Daraus entspringen
zudem implizite Haftungsanspriiche
der regulierungsunterworfenen Unter-
nehmen, kénnen diese doch geltend ma-
chen, nur staatliche Vorgaben befolgt zu
haben. Rufe nach Anpassungshilfen sind
dann nicht weit.

Wettbewerbsfahigkeit
und Wertschépfung
gesamtwirtschaftlich denken

Subventionen kénnen die Wettbewerbs-
fahigkeit eines Wirtschaftsraums nicht



insgesamt erhéhen. Denn zu ihrer Finan-
zierung missen entweder die nicht-ge-
forderten Bereiche starker besteuert wer-
den (wodurch diese auf den Weltmarkten
benachteiligt werden) oder der Staat
muss andere standortstarkende Aus-
gaben einschranken (z.B. Bildungs- oder
Infrastrukturinvestitionen). Auch ein
Ausweichen auf Schuldenfinanzierung
fuhrt nicht aus dieser Zwickmdihle, son-
dern schafft nur weitere Probleme.

Besonders beliebt bei Industrie-
politikern: mit Subventionen Wert-
schopfungausder tbrigen Welt zuriick-
holen. Was im Einzelfall gelingen kann,
geht gesamtwirtschaftlich nicht auf.
Denn die notigen Produktionsfaktoren
- insbesondere qualifizierte Arbeits-
krafte - missen von anderen Be-
reichen abgezogen werden. Damit fallt
dort aber Wertschépfung weg, was im
Ergebnis die exportorientierten Bran-
chen trifft. Dadurch werden Vorteile
der internationalen Arbeitsteilung
aufgegeben, wodurch ein wichtiger
Treiber des hiesigen Produktivitats-
wachstums verkiimmert. Gesamtwirt-
schaftlichist diese Riickholaktion nicht
mal ein Nullsummenspiel, sondern
Burokratiekosten und entgangene
Spezialisierungsgewinne machen dar-
aus ein tiefrotes Wohlstandsgrab.

Das Riickgrat eines Wirtschaftsraums
muss sich selbst tragen und kann
nicht tiber Subventionen gestiitzt wer-
den. Tragfdhig werden Produktions-
strukturen dadurch, dass sie sich an den
Relativpreisen am Weltmarkt ausrichten

- auch dann, wenn diese andernorts
durch falsche staatliche MaRnahmen be-
einflusst werden. Reagierten die Europa-
er auf marktwidrige Eingriffe in der tib-
rigen Welt jeweils mit entsprechenden
Gegenmalnahmen, wiirde nicht die
Politik in Ubersee marktwirtschaftlicher,
sondern die hiesige Wirtschaftspolitik
selbst immer interventionistischer. Statt
auswartige Subventionen im Inland zu
replizieren (wodurch zugleich die Ge-
fahr von globalen Uberkapazititen
steigt), bietet es sich an, auswartige
Subventionen auszubeuten. Konkret:
subventionierte Komponenten aus der
Welt in die eigenen Wertschopfungs-
ketten integrieren und daraus attraktive
Produkte fiir den Weltmarkt machen.
Allzu lange werden sich die Steuerzahler
der tbrigen Welt fiir dieses Sponsoring
nicht hergeben wollen.

Auch ein Subventionskorsett fur die
Energieversorgung schniirt mehr ab,
als es stiitzt. Wie bei jedem Korsett: der
Trager erscheint nur optisch attraktiver,
sein Korper wird aber auf Dauer krank,
weil unliebsamer Speck (= Kostennach-
teil) nicht abtrainiert, sondern nur weg-
gequetscht wird.

Standortpolitik ohne Subventions-
wettldufe und Interventionsspiralen

Sollen Subventionen die heimische
Verfugbarkeit bestimmter Giiter (z.B.
Chips) steigern, drohen unliebsame
Uberraschungen. Denn die im Inland

produzierten Gilter werden spdter an
diejenigen verkauft, die dafur am Welt-
markt die hdchsten Preise bieten, und
nicht dort bleiben, wo einst die héchsten
Subventionen flossen. Dies lieRe sich nur
durch Exportverbote verhindern, wo-
durch die Interventionsspirale Richtung
Abschottung bedenklich weitergedreht
wiirde.

Ein Schleifen der EU-Beihilferegeln ldsst
einen wichtigen Pfeiler des Binnen-
marktes erodieren. In dem MalRe, wie die
nationale Subventionskapazitdt mit dem
fiskalischen Spielraum variiert, treten
erhebliche  Wettbewerbsverzerrungen
auf. Forderungen nach einer Schulden-
finanzierung auf EU-Ebene sind dann
nicht weit. Auf diese Weise fiihrt eine
verfehlte Industriepolitik auch zu fiska-
lisch problematischen Weiterungen.

Fazit: Statt beim Subventionswettlauf
mitzumachen, sollten sich die Europder
dem rauen Wettbewerb auf den Welt-
markten stellen - auch unilateral. Dies
wird umso besser gelingen, je produkti-
ver die allgemeinen  Standort-
bedingungen im Binnenmarkt sind.
Steuergelder hierfir einzusetzen (oder
Steuern zu senken), ist allemal besser als
sie an diejenigen auszuzahlen, die nur
mit Dauerdoping aus der Staatskasse
uber die Runden kommen. |
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