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Winterprognose 2025

2

Gegenwind hält an -
Expansion bleibt mäßig

Sand im Getriebe, 
Staat auf dem Gaspedal

Wachstum 
verliert Substanz
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Gemeinschaftsdiagnose Herbst 2025
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Expansive Finanzpolitik
kaschiert Wachstumsschwäche

(25. September 2025)
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Konjunktur vs. Wachstum

4

Produktion

Zeit

tatsächliche

Produktion

Wirtschaftswachstum
(Zunahme der Produktionsmöglichkeiten)
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Konjunkturausblick
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Kein selbsttragender Aufschwung

6

▪ Amtliche Datenrevision (Aug. 2025)
» Wellblechkonjunktur
» Postpandemische Erholung und 

Rezession ab 2022 nun 
ausgeprägter

▪ Weiterhin Krise in der Industrie

▪ Außenwirtschaftlicher Gegenwind

▪ Reserven am Arbeitsmarkt

▪ Produktivität seit 6 Jahren im 
Krebsgang

▪ Nennenswerte Impulse der 
Finanzpolitik erst in 2026

» Vermiedene Konsolidierung
» Zusätzliche Ausgaben
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Kapazitätsauslastung in der Industrie

Quartalsdaten, letzter Datenpunkt: 2025-Q3, saisonbereinigt.

Quelle: ifo Institut.

Absturz in der Industrie
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Nachwende-
Kater

Finanzkrise Coronakrise
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Energiekrise (extern und intern)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Energiekrise

Anteil an Bruttowertschöpfung (2021)
Industrie (ohne Bau): 20,8 Prozent
darunter energieintensiv: 3,5 Prozent
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Energieeinsatz und Wohlstand (1/2)
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Energieeinsatz und Wohlstand (2/2)
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Wirtschaftsleistung und Energieeinsatz bis 2030
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Energieeinsatz: Zielszenarien bis 2030
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Erdöl und Erdgas: Nettoimporte und BIP-Intensität
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Schrumpfende Bedeutung von Öl und Gas
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Außenhandel mit wenig Zugkraft

15
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Ausrüstungen: Ohne Staat wenig Dynamik 
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Bauinvestitionen durchschreiten (tiefe) Talsohle
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Einkommen stützen privaten Konsum
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▪ Real verfügbare Einkommen
» 2025: +0,0 %
» 2026: +1,1 %
» 2027: +1,0 %

▪ Effektivverdienste, [VPI] [VPI-KR]
» 2025: +4,5 % [+2,2 %] [2,6 %]
» 2026: +3,9 % [+1,8 %] [2,3 %]
» 2027: +3,7 % [+2,2 %] [2,4 %]

▪ Sparquote
» 2025: 10,5 %
» 2026: 10,7 %
» 2027: 10,7 %
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Reserven am Arbeitsmarkt …
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… aber weiterhin merkliche Mismatch-Probleme

20

▪ Engpässe trotz  
unterausgelasteter Kapazitäten

▪ Beschäftigung im Strukturwandel
» Abbau in der Industrie

» Aufbau bei (staatsnahen) 
Dienstleistern

▪ Abgänge und Zugänge am 
Arbeitsmarkt ungleich qualifiziert
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Fachkräftemangel

Anteil der Unternehmen, deren Produktion durch mangelnde Fachkräfte beeinträchtigt ist.

Quartalsdaten (letzter Datenpunkt: 2025-Q3), saisonbereinigt.

Quelle: Europäische Kommission, GD ECFIN; ifo Institut.
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Staatsausgabenquote schwellt weiter an
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46,9 %

45,0 %

52,0 %

48,0 %
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Fiskalische Spielräume: Basisszenario
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Jahresdaten. In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in Prozent.
Szenario: Nominale Wachstumsrate = 2,5 %; Refinanzierungszins = 3 %.
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Fiskalische Spielräume: Alternativszenarien
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Jahresdaten. In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in Prozent.
Scenario 2 (Scenario 3): Nominale Wachstumsrate = 2,5 % (3 %); Refinanzierungszins = 3,5 % (3,5 %).
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Fiskalische Spielräume: Alternativszenarien

24

Jahresdaten. In Relation zum nominalen Bruttoinlandsprodukt in Prozent.
Scenario 2 (Scenario 3): Nominale Wachstumsrate = 2,5 % (3 %); Refinanzierungszins = 3,5 % (3,5 %).
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Wachstumsperspektiven und Standortpolitik

25
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Wachstum

26

Produktion

Zeit

tatsächliche

Produktion

Wirtschaftswachstum
(Zunahme der Produktionsmöglichkeiten)

Produktionsfunktion
 Arbeit
 Kapital
 Technologie
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▪ Potenzialniveau im Jahr 2024
» Abwärtsrevision um 3 Prozent 

gegenüber 2019-Schätzung

» Anpassung der Methodik

▪ Unsichere Expansionsspielräume 
» Demographie (Altersstruktur, 

Qualifikationen)

» Dekarbonisierung: Beschleunigter 
Strukturwandel

» Regulierungsdichte

» Kapazitätsbelastung durch 
Infrastrukturausbau

Produktionspotenzial: Revisionen und Risiken

28
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Substanzquote des Kapitalstocks in Deutschland
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Weltwirtschaft und deutscher Außenhandel
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Verschärfte Verteilungskonflikte

Demografie, Dekarbonisierung, Verteidigung

31



KOOTHS | Standort Deutschland unter Druck: Konjunktur, Wachstum, Wirtschaftspolitik

Umdenken in der Wirtschaftspolitik

32

Schaffen, was
Arbeit macht.

 Keine Beschäftigungsprogramme, sondern Potenzial stärken
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Arbeitsproduktivität

Potenzial stärken: Standortpolitik

33

Arbeitsanreize

(Partizipation und Migration)
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Regulierungsgeflecht: Gulliver-Syndrom

34

▪ Mindestlöhne

▪ Entgelttransparenz

▪ Brückenteilzeit

▪ SV-Vorauszahlung

▪ Nachunternehmerhaftung

▪ Mietpreisbremse/-deckel

▪ Arbeitszeiterfassung

▪ (Tariftreue)

▪ CO2-Flottengrenzwerte

▪ EU-Taxonomie

▪ Lieferkettenüberwachung

▪ CSRD

▪ …
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Marktkräfte spielen für die Angebotsseite
(„Arbeitnehmer am längeren Hebel“)

Spielraum für Deregulierung
(„regulatorisch Leine lassen“)

Arbeitnehmerschutz

35
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Hochtechnologie:
Restrukturierungskosten nach Ländern
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Hochtechnologie:
Restrukturierungskosten und F&E-Ausgaben

37
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Hochtechnologie:
F&E-Ausgaben und Pro-Kopf-BIP
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Wettbewerb um die Talente der Welt

Standortwettbewerb

39
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Abgabenlast vs. Leistungsbündel

Standortwahl (Kapital + Arbeit)

40

Produktivitätsneutral
(Transfersystem,

Kompensationssubventionen)

Produktivitätsfördernd
(Rechtssicherheit, agile Bürokratie,
Infrastruktur, Bildung)

„Rentenreform“
Energiepolitik



KOOTHS | Standort Deutschland unter Druck: Konjunktur, Wachstum, Wirtschaftspolitik

Nach fest kommt ab.

Steuerschraube

41
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Infrastruktur via Investitionsgesellschaften

kapitalmarktfähig, 
aber mit Risikobeteiligung privater Investoren

Nutzer- statt Steuerfinanzierung

42
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Tertiärbereich  Nutzerfinanzierung

Vorschul- und Primarbereich

Heimischen Talentpool besser erschließen

43

Umschichtung öffentlicher Mittel
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Eigenbeteiligung stärken

(flankiert um Kompensation im Sozialsystem)

Dynamik in GKV und SPV ante portas

44
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▪ Kein nennenswerter Effekt auf Armutsgefährdung
» Gesamteinkommen + Haushaltsstruktur sind relevant, nicht Stundenlohn
» Vollzeit-AN mit niedrigen Stundenverdiensten kaum armutsgefährdet
» Wenig zielgenau (5,8 Mill. Betroffene bei 1,3 Mill. armutsgefährdeten AN)
» Kein Mittel gegen Altersarmut

▪ Evidenz für Beschäftigungsverluste 
» Kurzfrist: 4 von 9 Studien, Mittelfrist: 5 von 7 Studien (ML-Einführung in D)
» Arbeitszeitreduktion, nicht nur Stellenverluste
» Unterlaufen von ML-Vorgaben mildert gemessene Effekte
» USA: 80 % aller Studien zeigen negative Effekte (Jüngere, Geringqualifizierte)

▪ Nebenwirkungen
» Geschäftsaufgaben, Preiserhöhungen
» Nehmen mit der Höhe des ML zu

Mindestlöhne

45

Groll, D. (2023): https://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl20/umdrucke/01800/umdruck-20-01876.pdf
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Integriertes Abgaben-Transfer-System

Arbeitsanreize: Bürgergeld-Konzept
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Abgaben-Transfer-System: Reformvorschläge

47



KOOTHS | Standort Deutschland unter Druck: Konjunktur, Wachstum, Wirtschaftspolitik

Brutto/Netto: Single-Haushalt

48

▪ Rechtsstand Juli 2023

▪ Kaltmiete 430 Euro, 
Heizkosten 100 Euro, 
Mietstufe III
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Brutto/Netto: Paar-Haushalt, 1 Kind
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▪ Rechtsstand Juli 2023

▪ Kaltmiete 630 Euro, 
Heizkosten 120 Euro, 
Mietstufe III

▪ Kind im Alter von 7 Jahren

▪ Doppelverdiener (67%/33%)
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Brutto/Netto: Alleinerzieher-Haushalt, 1 Kind

50

▪ Rechtsstand Juli 2023

▪ Kaltmiete 530 Euro, 
Heizkosten 100 Euro, 
Mietstufe III

▪ Kind im Alter von 7 Jahren

▪ Unterhaltsvorschuss
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Brutto/Netto: Paar-Haushalt, 1 Kind, KGS

51

▪ Rechtsstand Juli 2023 (RS 
2023) und geplante 
Kindergrundsicherung (KGS)

▪ Kaltmiete 630 Euro, 
Heizkosten 120 Euro, 
Mietstufe III

▪ 1 Kind

▪ Doppelverdiener (67%/33%)
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▪ Investitionen  Wachstumsschub

▪ Dekarbonisierungskraftakt  Energie im Überfluss

▪ Technologieführerschaft  Pioniergewinne

Dekarbonisierung: Mehrfache Dividenden?

52

Illusionen (oder kein
Koordinationsproblem)
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Massiver Investitionsbedarf

Umbau, kein Aufbau von Kapazitäten

(Belastung des Produktionspotenzials,
Vergleich mit „Wirtschaftswunder“-Jahren abwegig)

Kein Wachstumseffekt

53
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„Wind und Sonne schicken keine Rechnung.“

Geringe variable Kosten, aber hohe Kapital-/Systemkosten

(fossile Dominanz kein Zufall,
Dekarbonisierung kein Selbstläufer,

Gefahr von Dauersubventionen)

Keine günstigere Energie

54



KOOTHS | Standort Deutschland unter Druck: Konjunktur, Wachstum, Wirtschaftspolitik

CO2: Globale Kollektivgutproblematik

Dekarbonisierungstechnologie weltweit möglichst
schnell skalieren (Wissensteilung)

Keine Premiumpreise = keine Pioniergewinne

Keine Pioniergewinne
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Dekarbonisierung

56
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https://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/europaeischer-klimaschutz-der-befreiungsschlag-fuer-den-emissionshandel-110228378.html
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Studie im Auftrag der INSM

57

Wachstumseffekte und 
Wachstumshebel

https://files.insm.de/uploads/2026/01/2026-01-19-IfW-Gutachten_INSM-Wachstum.pdf
https://files.insm.de/uploads/2026/01/2026-01-19-IfW-Gutachten_INSM-Wachstum.pdf
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Wachstumspolitik: Heben von Potenzialreserven

58

Produktion

Zeit

Potenzial-

reserven

Wachstumstreiber
 Arbeit
 Kapital
 TF-Produktivität
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▪ Faktorreserven: Arbeitsanreize
» Abgabenkeil bei Arbeitseinkommen (Brutto vs. Netto)
» Besteuerung von Ehepaaren (Grenzsteuersätze für zweiten Partner)
» Rentensystem und Arbeitsmarktpartizipation

▪ Faktorreserven: Investitionsbedingungen

▪ Produktivitätsreserven
» Abbau von Regulierungslasten
» Effizienzreserven im Staatssektor
» Effizienzreserven im Gesundheitswesen
» Wohnungsmarktregulierung und Arbeitsmobilität
» Arbeitsmarktregulierung und Wachstumskerne im Hightech-Bereich

▪ Benchmarkanalyse: Arbeitsproduktivität in Deutschland und den USA

Ansatzpunkte für die Wachstumspolitik
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Wirtschaftspolitik im Reformstau

60



KOOTHS | Standort Deutschland unter Druck: Konjunktur, Wachstum, Wirtschaftspolitik

Misstrauen in Marktprozesse

Mangelnde Reformperformance

„Herbst der Reformen“?
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Marktwirtschaft – Wohlstand, Wachstum, Wettbewerb

62

Teil I:
Grundzüge der Koordinationsökonomik

Teil II:
Wirtschaftspolitische Positionen
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Umgang mit sozioökonomischer Komplexität

Rolle unternehmerischer Akteure

(Markt-) Wirtschaftliches Systemverständnis

Koordinationsökonomik
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Ökonomische Denkschulen: Ein Experiment
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Ökonomische Denkschulen
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Ökonomische Denkschulen
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Ökonomische Denkschulen
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Choose your fighter
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