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= Politische Uberreaktion auf technische Entwicklungen
= E(W)U am ordnungspolitischen Scheideweg

" Freihandel vs. Neoprotektionismus

= Reformfelder der nationalen Wirtschaftspolitik
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= Politische Uberreaktion auf technische Entwicklungen
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Vermeintliche Disruption dw

Technischer Fortschritt:
Mehr Evolution als Revolution
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Technischer Fortschritt fw

* [rrefUhrende Begriffswelten (industrielle ,Revolution®)
" [nnovationen: nicht erratisch, sondern bedurfnisgerichtet
= Umsetzung von Innovationen erfolgt kapitalgebunden

= Weder Massenarbeitslosigkeit noch -verelendung

= Gefahr der Vereinnahmung durch Partikularinteressen
= Wirtschaftspolitik der ruhigen Hand
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Zwischenfazit dw

Die Kompassnadel des technischen Fortschritts
zZittert zwar, aber sie weist immer in die Richtung der
drangendsten, bislang unbefriedigten
menschlichen Bedirfnisse.
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Echte Disruption dVVﬂ%‘wzzms%s;%w

Politische Rahmenbedingungen:
Mogliche erratische Veranderungen
(Neoprotektionismus, Industriepolitik)
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= E(W)U am ordnungspolitischen Scheideweg
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Foundations matter
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Rolle der EU dw

= \Verspatete Supermacht ...
» Skalieren der Nationalstaatlichkeit in die Grenzen der EU
» Extern: Verhandlungsstarke durch Gegenmachtbildung (= USA, China)
» Intern: Harmonisierung, Zentralisierung, Top-down ldentitat
» Rationalistischer Konstruktivismus (Descartes/Hobbes/Rousseau/Comte)

= ... oder institutioneller Pionier?
» Atmender Integrationsprozess mit multiplen Geschwindigkeiten
» Extern: Unilateral weltoffener Wirtschaftsraum
» Intern: Subsidiaritat, Wettbewerb, Bottom-up Identitat
» Evolutionarer/kritischer Rationalismus (Hume/Smith/Kant/Popper)
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Une Europe qui protege?
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Festung EU?

Im Gesprict

Muriel Pénicaud, franzdsische Arbeitsministerin

.. Hoffentlich hebt Deutschland den Mindestlohn auf unser Niveau*

Die franzésische
Arbeitsministern Muriel
Pénicaud, eine frithere
Personalchefin grof3er
Konzerne, erlautert
Frankreichs Reformen
und Pléne fiir Europa.

Frau Pénicaud, gehen die Reformen in
Frankreich vor dem Hintergrund der
..Gelbwesten-Proteste weiter?
Emmanvel Macron wurde auf der
Grundlage eines Programms gewshit. Er
und seine Regierung stehen gegentber
den \1|lh(lr\.¥rn in der Verantwortung, die-
ses Programm umzusetzen. Im Rahmen
unserer landesweiten Debatten horen wir
zu, was die Franzosen zu sagen haben.
Waobei ich hier nicht von der kleinen Min-
derheit gewalttatiger Randalierer spre-
che. Die Beteiligung an den Debatten hat
uns 0berrascht. Es gab 1.9 Millionen indi-
viduelle Beitrage und mehr als 10 000 of-
fentliche Debatten. For die Auswel ertung
nutzen wir Konstliche Intelligenz, die Na-
tionalbibliothek wurde beauftragt, hand-
schriftliche Einreichungen zu digitalisie-
5 e

m hes
Land hat d.b hnher
P werden konkrete
Konsequerzen haben.

Welche?

Die Debatten einschlieBlich jener im
Parlament davern bis Mitte April. Da-
nach fallen die Entscheidungen.

Wecken Sie mit den Debatten nicht Hoff-
nungen, die am Ende nur enttauscht wer-
den kinnen?

Viele sagten uns am Anfang, die Idee
werde nie funktionieren. Doch die Men-
schen haben Lust zu debattieren, sich ein-
zubringen und Einfluss zu nehmen. Wir
waren von der Qualitit der Debatten be-
eindruckt

Miissen Sie den Leuten aber nicht auch
sagen, dass nicht alle Winsche erfiillt
werden kannen?

Muriel Pénicaud

Das tun wir, bei widersprochlichen
Forderungen beispielsweise. Frankreich
hat das hochste Steverniveau Europas
und das hochste Niveau an Umver-
teilung, Gleichzeitig wollen alle, dass die
Schulen umsonst sind, dass das Renten-
wesen ein Umlagesystem ohne private
Beteiligung bleibt, dass der offentliche
Verkehr und die Kulturangebote for alle
zuganglich sind und dass die offentlichen

FoloAFP

Leistungen in der Nihe jedes Borgers
abrufbar sind. Dennoch sollen die Steu-
ern sinken. Es gibt Grenzen des Mogli-
chen.

Gilt das auch fiir Europa? Prasident Ma-
cron fordert iiberall nationale Mindest-
lohne, aber deren Hihe jahrlich , ge-
meinsam verhandelt* werden soll. Ist
Frankreich wirklich bereit, mit anderen

Lindern iber seinen hohen Mindest-
lokn zu verhandeln?

Briissel oder Europa werden nicht die
nationalen Mindestlohne bestimmen.
Aber eine Koordination ist notig. Evropa
muss seine Borger schotzen. Daher mos-
sen wir g@meinsam gegen soziales Dum-
ping kampfen. Wir brauchen mehr sozia-
le und fiskalische Konvergenz

Auf dem hohen franzisischen Niveau?
Beim Mindestlohn nahert sich Deutsch-
land uns ja an. Ich hoffe, wir werden in
Zukunift das gleiche Niveau erreichen,
das wire nur logi Europa muss for die
Borger in ihrem Alltag etwas bringen. Da-
mit die Markte frei sein konnen, brau-
chen wir eine bestimmte soziale Konver-
genz. Das heiBt nicht Uniformitat, denn
die Lebensverhaltnisse sind unterschied-
lich, die Mindestiohne sollen den jeweili-
gn Lindern angepasst sein. Doch wir
brauchen einen Sockel, damit die Men-
schen anstandig von ihrer Arbeit leben
konnen. Die verschiedenen Sozialniveaus
haben ja etwa auch Avswirkungen auf
Wandarunashounmngan_innarhath_dor
EU. Unsere Borger verstehen nicht, wenn
man sich innerhalb von Europa Konkur-
rerz macht; Evropa muss wirtschaftlich
und sozial stark sein gegenober den Verei-
nigten Staaten und China. Durch soziales
Dumping verieren alle, denn es verzertt
die Wettbewerbsbedingungen. Das sieht
man besonders beim Thema der Arbeit-
nehmer-Entsendung in Evropa, bei dem
im Ausland arbeitende Arbeitnehmer die

ung ihres
behalten dorfen. Bei der Eingrenzung die-
ser Entsendung haben wir erhebliche
Fortschritte erreicht.

Wie wirken sich die ., Gelbwesten*-Pro-
teste auf Thre Aufgaben als Arbeitsminis-
terin aus?

Unsere Reformen waren kaum Gegen-
stand der Proteste. Eher war eine Unge-
duld zu sporen, dass wir raschere Ergeb-
nisse brauchen. Die Massenarbeitslosig-
keit, mit der wir seit dreiBig Jahren kon-
frontiert sind, ist ein Kernanliegen von
Emmanuel Macron. Unsere Reformen
richten sich auf das Arbeitsrecht, die be-
rufliche Bildung, den Umbau der Arbeits-

s ung und die Gleichstellung
von Fraven. Die ersten Erfolge sind zu se-
hen. Gewerkschaften und Arbeitgeber
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dorfen nun auf Ebene der Unternechmen
oder der Branchen etwa tber Arbeitszeit,
Lohne und Arbeitsbedingungen verhan-
deln. Mit dieser Dezentralisierung na-
hern wir uns Deutschland und den nordi-
schen Landern an. Beim Arbeitsrecht ha-
ben wir die Hohe derAhhndun gen einge-

telstandier
keine Angs

igen mir jewzt: Wir haNn
mehr einzustellen.* Seit wir
an die Remerum kamen, ist die Arbeitslo-
senquote von 9,7 auf 8.8 Prozent gesun-
ken. Im »em!nwenen Jahr schufen wir im
Saldo 160 000 Stellen, darunter

;

auch wieder Industrie-Arbeitsplatze. Die

der Gronde ist, dass durch die relativ star-
ke Geburtenrate immer noch viele junge
Menschen auf den Arbeitsmarkt stromen.
Es gibt noch viel zu tun.

Gleichzeitig suchen viele franzasische
Unternehmen hinderingend Mitarbei-
ter.

Eins von zwei Unternehmen hat
Schwierigkeiten, kompetente Beschaftig-
te zu finden. Daher wollen wir etwa die
Lehrberufe attraktiver machen, die in
ankre:ch lexder seit lans:em ZU wenig

'\mhomn Arbexlnehmem
konten for die berufliche W g
mit einem Jahresbudget von 500 Evro
pro Person. Damit sollen die Mitarbeiter
auf dem Markt frei ihre Lehrginge wah-
len. Sie konnen die Angebote verglei-
chen und tben damit auch Druck auf die
teilweise sehr hohen Preise aus. Die Ar-
beitnehmer sollen bestimmen, ol
umschulen oder auf dem eingeschlage-
nen Weg weitermachen wollen. Meina
Kollegen in den G-7-Staaten interessiert
diesas Modell sehr. Sit gapur fohrt etwas
Ahnliches ein.

Fehit es den franzésischen Unternehmen
an Ausbildungskultur?

Ein Problem war, dass viel Ausbildung
rt wurde. Wir haben jetzt er-
ht, dass die Unternehmen ihre eige-
nen Ausbildungzentren grénden. Die ers-
ten werden schon aktiv.

Warum wird der Lehrberuf in Frank-
reich oft noch als , Garagenweg" verun-

limpft?

Lange Zeit wurde in Frankreich das In-
tellektuelle gegenober dem Praktischen
und die Theorie gegentber der realen Er-
fahrung als oberlegen angesehen. Wenn
Lehrer ober die Berufs
bewertet wurden,
schlechtesten Noten, sobald Scholer ei-
nen Lehrberuf annahmen. Man hat der
Lehre in den Unternehmen auch alle mog-
lichen administrativen Knoppel zwischen
die Beine geworfen. Ein \ZT\JBET Teil des
dafor vorgesehenen Geldes ging in ande-
re Verwendungen. AII dashaben wir gan-
dert oder sind dabei, eszu tun.

Emmanuel Macron wurde vorgeworfen,
dass er die Sozialpartner ibergehe und
alles zentralisiere.

Das stimmt nicht. Ich habe Hunderte
von Stunden mit Gewerkschaften und Ar-
beitgebern verhandelt; dieser Prozess
g ht weiter. Bai der Reform der Arbeitslo-
senversicherung haben sich die Sozial-
Emner nicht einigen konnen, daher

ommt das Thema jetzt gemas der beste-
henden Gesetze zur Regierung zurock.
Wir werden die Arbeitslosenversicherung
aber nicht verstaatlichen. Wir legen nur
in Abstimmung mit den Sozialpartnern
die Bezugsbedingungen fest.

Welche Rolle spielt die Gleichberechti-
gung der Frauen?

Eine groBe. Unter den ,Gelbwesten*
befanden sich viele alleinerziehende Frau-
en, die mit ihren Einkommen nicht aus-
kommen. Seit 47 Jahren mossen nach
dem Gesetz in Frankreich Fraven und
Minner gleich bezahlt werden. Doch bei
gleicher Arbeit erhalten Frauen immer
noch 9 Prozent weniger, und sie haben
schlechtere Aufstiegschancen. V ben
den 40 000 Unternehmen mit mehr als 50
Mitarbeitern nun drei Jahre, um das zu
korrigieren. Geschieht das nicht, gibt es fi-
nanzelle Sanktionen. Wir veroffentli-
chen jetzt auch eine Rangliste Ober die
besten und schiechtesten Unternehmen
in dieser Frage, und wir zwingen die gro-
Ben Unternehmen, selbstzu kommunizie-
ren, etwa wie viele Frauen es unter ihren
zehn Spitzenverdienern gibt. Einige Un-
ternehmen haben seither »(‘hmll Relm’
men angekondigt, denn sie wollen Talen-
te anlocken. Den jungen Leuten sind die-
se Fragen sehr wichtig.

Dee Fragen stellte Christian Schubert.
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,2unsere Blrger
verstehen nicht,
warum man sich
innerhalb von Europa
Konkurrenz macht;
Europa muss
wirtschaftlich und
sozial stark sein
gegenuber den
Vereinigten Staaten
und China.”

Quelle: FAZ, 18.3.2019, S. 19
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Europaische Integration:
Musterbeispiel Wahrungsunion
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Euro at 20: Point of departure (Maastricht) dvvmwgzw;;;sc;w

Replicating the role model of the Bundesbank
» Capitalizing on the Bundesbank’s hard-currency reputation
» Sharing decision competencies among affected countries

Primary mandate: Price stability (= inflation targeting)
» 1999: Inflation below 2-percent, two-pillar approach
» 2003: Inflation below but near 2-percent, downgrading monetary pillar

Independence of the Eurosystem
» Strong legal framework
» Monetary-fiscal-asymmetry as a bonus (“gold standard without gold”)

Fiscal firewalls
» Ban on monetary government financing
» No bail-out (neither by Member States, nor by EU/EMU institutions)

Stability and Growth Pact
» Fiscal discipline via additional rules (not only via capital markets)
» Undermining no bail-out clause/fostering overconfidence
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Institution building J

Consensus

41

Institutions
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Interim assessment JV

Twenty years of common monetary policy ...

... the half of which in crisis mode
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Eurosystem: Unchartered territory, side-effects dw

" Ensuring the survival of the monetary union
» Monetary policy preconditioned on preservation of the currency
» Reducing risk premia/interest rates on government debt
= Lines between monetary mandate and fiscal policies blur

* Monetary balance-of-payments financing (T2-imbalances)
» Refinancing distressed banks
» Asymmetric money creation, massive liquidity injections
= Damage to principle of liability (investors vs. tax payers)

= Prolonged ultra-low interest rate policy
» “Buying time” for structural reforms and fiscal consolidation
= Incentives for reforming and consolidating wane
= Retarding restructuring, new distortions (“zombification”)
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Fiscal consolidation — enough progress made? dw
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Flipside of not liquidating J

Gross Private Sector Debt Non-Performing Loans
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Monetary policy: Overloaded dw

Source:
FAZ, 26 Oct. 2011, p. 11
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Warren Buffett dw am e on

“Only when the tide goes out
do you discover who has been swimming naked.”
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Two ways forward d‘”

= Maastricht 2.0 = Monetary and Fiscal union

» Rules » Discretion

» No bailout » Mutualized debt

» Fiscal discipline via capital markets » Conditionality of fiscal support

» Decentral macro stabilization by » Macro stabilization on EMU level
solvent member states (risk sharing)

» No monetary government » (Temporary) monetary
financing government financing

» Financial stability via bail-in buffers » Financial stability via bail-in buffers
and de-privileging public debtors and common backstops

= Diversity, competition | | = Harmonization, deepening

Common ground: Banking Union/Capital Markets Union
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The legacy-restart-nexus Qw

Restart - Resolution of legacy problems
(new framework) (debt overhang)

requires ‘ requires
resolution of legacy problems consensus on new framework

KOOTHS | Die zentralen 6konomischen Herausforderungen der nachsten Jahre 24



. | THE WORLD ECONOMY
European Integration J

The world watches.
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" Freihandel vs. Neoprotektionismus
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Kapitalprotektionismus “made in Germany” d‘”

LEIFELD

PASS|ON FOR PERFECTION. MADE IN GERMAMY,
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Unternehmensiibernahmen: Chinesische Gefahr? dw

= KUKA, OSRAM & Co: Keine nationale Technologie
= Unternehmen haben keinen Pass

= Kein Ausverkauf, sondern Hochstpreise

= Technologieverkauf als Teil des Innovationszyklus
= Globale Wissensdiffusion via Kapitalverflechtung

= Gemeinwohl # Interessen der Exportwirtschaft

= Reziprozitatslogik Uberdenken
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Globale Handelskonflikte J

= Welthandelsordnung

» WTO geht auch ohne die USA (wenn auch schlechter) ...
» ... unilateraler Freihandel geht immer

" Donald Trump als Episode

= Kapitalverflechtung im transatlantischen Wirtschaftsraum

= Retorsionslogik Uberdenken
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= Reformfelder der nationalen Wirtschaftspolitik
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Arbeitsmarktdebatte auf Abwegen J

= Uberwindung der Massenarbeitslosigkeit macht Hartz-Gesetze nicht
obsolet (im Gegenteil)

» Erfolg des Kombination ,Fordern und Fordern” vielfach belegt
» Anforderungen an Arbeitslose entscharfen sich endogen
» Hartz-Reformen: Keine ,Medizin“, sondern ,Fitnessprogramm®

= Fordern mit Zusatzanreizen” lauft auf hohere Lohnersatzraten hinaus

= Bedingungsloses Garantieeinkommen verkennt Steuerungssignale des
marktwirtschaftlichen Preissystems

= Hohe Transferentzugsraten im unteren Einkommensbereich sind weiterhin
das zentrale Problem
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Gulliver-Syndrom wa

é JONATHAN SWIFT ] Mindestlohne
Gullivers
Reisen = Entgelttransparenz

" Mietpreisbremse

= Briickenteilzeit

MARTIN JENKINS i
CHEIS RIDBDELT

= SV-Vorauszahlung
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Infrastruktur und Staatsverschuldung d‘”

20 - Mrd. Euro e Eurog 1100 = I nfra Stru ktu r:

[ Kapitalstock (rechte Skala) == =Nettoinvestitionen Projektion

) AT — Verstetigung statt
el I prozyklischer
o /ol N Fehldosierung
N = Staatsschulden:
Schuldenbremse
° M steht Investitionen
nicht im Wege

1991 1993 1985 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Jahresdaten.
Kapitalstock: Nettoanlagevermégen des Staates, Nichtwohnbauten, preisbereinigt (Referenzjahr 2010),
Nettoinvestitionen: Staat, Nichtwohnbauten, in jeweiligen Preisen.
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Das stilisierte Bild J

tatsachliche

Produktion Produktion

A

Uberauslastung
(Produktionsliicke > 0)

Unterauslastung
(Produktionsliicke < 0)

Daueraufschwung

weder moglich
noch stabilitats-

gerecht

Abkuhlung
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