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Die Republik bröckelt  
– Wie erhalten wir unsere Infrastruktur? 
 

 
 
 

Dr. Stefan Kooths 
Prognose-Zentrum, Büro Berlin 



Wissenswerte 
Infrastruktur 

26. Nov. 2013 
 

2 

Berliner Morgenpost, Wochenend-Extra,  9./10. Februar 2013, S. 1 u. 3 
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ADAC Motorwelt,  
Heft 2, Februar 2013 
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Jahresdaten, Bruttoinlandsprodukt (BIP): preisbereinigt; Güterverkehr: Verkehrsleistung; Ausfuhr, Einfuhr: Waren.
Quelle: Statistisches Bundesamt.
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Güterverkehr und ökonomische Aktivität 

 +2,6 % 

 +1,4 % 

 +5,5 % 

 +5,9 % 
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Beispiel Logistik: Infrastrukturengpässe 
Antworten in Prozent aller Befragten; Quelle: BVL/IfW Logistik-Indikator (Novemberbefragung 2008) 
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Güterverkehrsprognose bis 2050 (modal)  
Quelle: progtrans (2007), Güterverkehr Deutschland 2050 
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Befund: Überlastung der Infrastruktur 

Quelle: FAZ, 26. Oktober 2011, S. 11 
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Erosion der Infrastruktur setzt sich fort 
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Jahresdaten; Nettoanlagevermögen: preisbereinigt (Referenzjahr 2005).
Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank, IfW/ZEW-Projektionen.
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Ausgabenstruktur der Gebietskörperschaften 
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Differenz Investive Ausgaben Sozialausgaben

Jahresdaten, Anteil an den Gesamtausgaben; 
Investiv: Bruttoinvestitionen und Investitionszuschüsse; Sozial: Monetäre Leistungen und Sachleistungen.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IfW.
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Ideal … 
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 „Ich will Wahlen gewinnen  
und nicht den Ludwig-Erhard-Preis.“ 

 

H. Kohl 

… und Wirklichkeit 
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Problemdiagnose und Lösungsansatz 

 Status quo 
- Steuerfinanzierung (keine Zweckbindung) 

- Tragik der Allmende (Verteilungskämpfe) 

- fehlende Nutzersouveränität (keine Ressourcenlenkung über 
Zahlungsbereitschaft) 

- zusätzliche Allokationsverzerrungen auf Drittmärkten 

 Infrastruktur bleibt Stiefkind der Wirtschaftspolitik 

 

 Systemreform: Nutzerfinanzierung 
- Bereitstellung gemäß Kollektivgütertheorie (mehr VWL wagen)  

- Gunst der Schuldenbremse nutzen 

 Ordnungsrahmen ändern, nicht die Politiker/Wähler 
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Bereitstellung von Kollektivgütern 

 

 

 

 

 

 Exkludierbarkeit ist technologieabhängig 

 Geschlossene Finanzierungskreisläufe 
- Gespaltene Tarife (Beiträge und Gebühren) 

- Zeitliche Nachfrageverteilung (Rationierungsgebühren) 

 

 Auslagerung in Bereitstellungsagenturen („Entgeltstaat“) 

Rivalität: ja Rivalität: nein 

exkludierbar 

nicht exkludierbar 

Individualgüter 

Quasi-Kollektivgüter 

Club-Güter 

Zwangskollektivgüter 

exkludierbar 

Rivalität: nein 

Club-Güter 
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Bereitstellungsordnung: Das Kongruenzprinzip 

 Prinzip der fiskalischen Äquivalenz 
Nutzer = Zahler 

 

 Demokratieprinzip 
Entscheidungsunterworfene = Kontrolleure 

 

 Prinzip der Direktkontrolle 
Vermeidung mediatisierender Gremien 
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Nutzerfinanzierung und Preissteuerung 

 Adäquater Ordnungsrahmen 
- Anreizkompatible Bereitstellungsordnung 

(Entscheidungsbefugnis und Kostenträgerschaft) 

- Vollständige Kostenanlastung (auch Kapital- und Risikokosten) 

- Bereitstellungsfremde Kriterien durch explizite Subventionen 
(z. B. Regionalförderung) und Subjekttransfers (keine Sozialtarife) 

- Bestreitbarkeit von Märkten, Abbau von Machtpositionen 
 

 Bestandssanierung 
- Geringe Hürden im Genehmigungsverfahren 

- Keine Doppelzahlung 
 

 Finanzströme und Investitionsmöglichkeiten 
- Verstetigte, azyklische Investitionstätigkeit 

- Entschärfung des „Search for yield“-Problems 
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Fazit 

 Steuerfinanzierung  Unterversorgung 
- Infrastruktur als  politische Manövriermasse 

- zusätzliche Allokationsverzerrungen auf Drittmärkten 

 

 Auslagerung in Bereitstellungsagenturen  
- Beitrags- und Gebührenfinanzierung („Entgeltstaat“) 

- Nutzersouveränität, volle Kostenanlastung (Preissteuerung) 

- Kapitalmarktfinanzierung mit Risikobeteiligung der Anleger 

- Verstetigte, azyklische Investitionstätigkeit 

 

 „Entpolitisierung“ der Infrastrukturbereitstellung 
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Sparen und Finanzierungssaldo, 
Kapitalstock, Vermögen und Verschuldung (1/4) 
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Sparen und Finanzierungssaldo, 
Kapitalstock, Vermögen und Verschuldung (2/4) 

Einnahmen Fin.-Defizit 
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Sparen und Finanzierungssaldo, 
Kapitalstock, Vermögen und Verschuldung (3/4) 
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Sparen und Finanzierungssaldo, 
Kapitalstock, Vermögen und Verschuldung (4/4) 
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Öffentlicher Sektor: 
Verschuldung, Kapitalstock und Vermögen 
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Jahresdaten, in Relation zum Bruttoinlandsprodukt; Reinvermögen: ohne Bauland.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank, Berechnungen des IfW.
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Öffentlicher Nichtwohnbau: 
Antizyklische Investitionspolitik? 
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Kräftige Expansion, moderates Wachstum: 
Deutsche Volkswirtschaft vor der Überhitzung 
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