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Die Republik brockelt
— Wie erhalten wir unsere Infrastruktur?

Dr. Stefan Kooths

Prognose-Zentrum, Bliro Berlin
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Schlaglocher: Bezirke
kommen nicht hinterher

VERKEHR Einige Straen miissen sogar gesperrt werden

Am Olof-Palme-Platz hat die Stra-
Rendecke tiefe Locher

SSIMO RODARI

= Auch die Fahrbahn der Otto-Suhr-

Die Teermaschine ist im Dauereinsatz: Eine StraBenbaufirma saniert Fahrbahnschaden auf dem Rohrdamm im Spandauer Ortsteil Siemensstadt Allee weist groRe Krater auf

Flickenteppich Berlin

STRASSEN In der Stadt platzen reihenweise Schlaglocher auf. Viele Bezirke sind flichendeckend betroffen

Berliner Morgenpost, Wochenend-Extra, 9./10. Februar 2013,S. 1 u. 3
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Deutsche Wirtschaft auf der Riittelstrecke

Wegen der Energiewende drohen Stromausfalle, in mancher Kleinstadt lahmt das Internet und eine
Autobahnsperrung fir Lkw schreckt die Industrie auf. Wie die marode Infrastruktur das

Wirtschaftswachstum behindert.

von Martin Dowideit, Dana Heide und 'f . E 4
Christof Kerkmann

3 Die fir Lkw gespertie Al-Briicke zwischen Leverkusen und
Wissenswerte Kdln. Moch gibt es Hoffnung, dass sie bald wieder befahren
Infrastruktur werden darf — doch sicher ist nichts.

26. Nov. 2013 Quelle: dpa
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\J Guterverkehr und okonomische Aktivitat
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26. Nov. 2013 Jahresdaten, Bruttoinlandsprodukt (BIP): preisbereinigt; Glterverkehr: Verkehrsleistung; Ausfuhr, Einfuhr: Waren.

Quelle: Statistisches Bundesamt.



Beispiel Logistik: Infrastrukturengpasse

Antworten in Prozent aller Befragten; Quelle: BVL/IfW Logistik-Indikator (Novemberbefragung 2008)
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Wissenswerte Fragestellung: Stellen Engpasse in der Infrastruktur bereits heute eine Herausforderung fir lhre Deenstheistung dar?

Infrastruktur

26. Nov. 2013
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r\fw Guterverkehrsprognose bis 2050 (modal)

\) Quelle: progtrans (2007), Giiterverkehr Deutschland 2050
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\) Befund: Uberlastung der Infrastruktur

Quelle: FAZ, 26. Oktober 2011, S. 11
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\J Erosion der Infrastruktur setzt sich fort

Mrd. Euro Jahre
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26. Nov. 2013 Jahresdaten; Nettoanlagevermogen: preisbereinigt (Referenzjahr 2005).

Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank, If\W/ZEW -Projektionen.
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Ausgabenstruktur der Gebietskorperschaften

~ Prozent
Differenz  —Investive Ausgaben -—Sozialausgaben
v
1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Jahresdaten, Anteil an den Gesamtausgaben;
Investiv: Bruttoinvestitionen und Investitionszuschiisse; Sozial: Monetére Leistungen und Sachleistungen.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Berechnungen des IfW.
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1w
(- und Wirklichkeit

,lch will Wahlen gewinnen
und nicht den Ludwig-Erhard-Preis.”

H. Kohl

26. Nov. 2013
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Problemdiagnose und Losungsansatz

= Status quo

Steuerfinanzierung (keine Zweckbindung)
Tragik der Allmende (Verteilungskampfe)

fehlende Nutzersouveranitat (keine Ressourcenlenkung tber
Zahlungsbereitschaft)

zusatzliche Allokationsverzerrungen auf Drittmarkten

= Infrastruktur bleibt Stiefkind der Wirtschaftspolitik

= Systemreform: Nutzerfinanzierung

Bereitstellung gemal} Kollektivgltertheorie (mehr VWL wagen)
Gunst der Schuldenbremse nutzen

= Ordnungsrahmen dndern, nicht die Politiker/Wdhler
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\J Bereitstellung von Kollektivgtitern

Rivalitat: ja Rivalitat: nein
exkludierbar Individualguter Club-Giiter
nicht exkludierbar Quasi-Kollektivglter Zwangskollektivgiiter

= Exkludierbarkeit ist technologieabhangig

= Geschlossene Finanzierungskreislaufe
- Gespaltene Tarife (Beitrage und Gebuihren)
- Zeitliche Nachfrageverteilung (Rationierungsgebihren)

= Auslagerung in Bereitstellungsagenturen (,Entgeltstaat”)
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=
\J Bereitstellungsordnung: Das Kongruenzprinzip

= Prinzip der fiskalischen Aquivalenz
Nutzer = Zahler

= Demokratieprinzip
Entscheidungsunterworfene = Kontrolleure

" Prinzip der Direktkontrolle
Vermeidung mediatisierender Gremien
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\J Nutzerfinanzierung und Preissteuerung

= Adaquater Ordnungsrahmen

- Anreizkompatible Bereitstellungsordnung
(Entscheidungsbefugnis und Kostentragerschaft)

- Vollstandige Kostenanlastung (auch Kapital- und Risikokosten)

- Bereitstellungsfremde Kriterien durch explizite Subventionen
(z. B. Regionalférderung) und Subjekttransfers (keine Sozialtarife)

- Bestreitbarkeit von Markten, Abbau von Machtpositionen

= Bestandssanierung

- Geringe Hirden im Genehmigungsverfahren
- Keine Doppelzahlung

" Finanzstrome und Investitionsmoglichkeiten

16 - Verstetigte, azyklische Investitionstatigkeit

Wissenswerte

Infrastruktur - Entscharfung des ,,Search for yield“-Problems
26. Nov. 2013
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QJI Fazit

= Ste

uerfinanzierung = Unterversorgung
Infrastruktur als politische Mandvriermasse
zusatzliche Allokationsverzerrungen auf Drittmarkten

= Auslagerung in Bereitstellungsagenturen

Beitrags- und Gebuhrenfinanzierung (,,Entgeltstaat”)
Nutzersouveranitat, volle Kostenanlastung (Preissteuerung)
Kapitalmarktfinanzierung mit Risikobeteiligung der Anleger
Verstetigte, azyklische Investitionstatigkeit

= ,Entpolitisierung” der Infrastrukturbereitstellung
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(\’fw Sparen und Finanzierungssaldo,
\J Kapitalstock, Vermogen und Verschuldung (1/4)

Reinvermaogen
(Eigenkapital)

Einnahmen

Ausgaben

Kapitalstock (Netto-)
Geldvermdgen
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(\’fw Sparen und Finanzierungssaldo,
\J Kapitalstock, Vermogen und Verschuldung (2/4)

Reinvermaogen
(Eigenkapital) (Netto-)
Verschuldung

Einnahmen

Ausgaben Abschr.

Kapitalstock
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(\’fw Sparen und Finanzierungssaldo,
\J Kapitalstock, Vermogen und Verschuldung (3/4)

(NVetto-)
Verschuldung

Sparkurs?
3

Nettoin\i

{_Entsparen | ‘
' Kapitalstock

Rein vermo':genserosion
(langfristig: Uberschuldung)

Einnahmen

Ausgaben
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(‘\’fw Sparen und Finanzierungssaldo,
\J Kapitalstock, Vermogen und Verschuldung (4/4)

(Netto-)
Verschuldung

Einnahmen

Ausgaben

Abschreitjungen
i Brutto-

verzehr

Rein-

vermogenserosion
22 (langfristig: Uberschuldung)
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(\Ifw Offentlicher Sektor:
\J Verschuldung, Kapitalstock und Vermogen
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26. Nov. 2013 Jahresdaten, in Relation zum Bruttoinlandsprodukt; Reinvermdgen: ohne Bauland.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Deutsche Bundesbank, Berechnungen des IfW.



(\’ﬁ” Offentlicher Nichtwohnbau:
\., Antizyklische Investitionspolitik?
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Jahresdaten; Produktionsliicke in Prozent des Produktionspotenzials;
Veranderung gegeniber Vorjahr (preisbereinigt); Quote: in relation zum Bruttoinlandsprodukt.
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Kraftige Expansion, moderates Wachstum:
Deutsche Volkswirtschaft vor der Uberhitzung
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Jahresdaten, preisbereinigt; Produktionsliicke: in Prozent des Produktionspotenzials.



