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o
\J Europaische Pakte und Pakete

= Maastricht-Kriterien

= Stabilitats- und Wachstumspakt (Jul. 1997)
= Europaisches Semester (Sep. 2010)

= Euro-Plus-Pakt (Mrz. 2011)

= Six-Pack (Sep. 2011)

= Two-Pack (Nov. 2011)

= Fiskalpakt (Mrz. 2012)

= EFSF/ESM
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o
\J Stabilitats- und Wachstumspakt (1997)

= Euro-Stabilitatspakt™, Art 126 AEUV

- Verordnung 1466/97: Ausbau der haushalts-
politischen Uberwachung und Uberwachung und
Koordinierung der Wirtschaftspolitiken

- Verordnung 1467/97: Beschleunigung und Klarung
des Verfahrens bei einem uberméaBigen Defizit

- EntschlieBung des Europadischen Rates vom 17. Juni
1997 Uber den Stabilitats- und Wachstumspakt
= Fokus auf Defizit-Kriterium
- Nahezu ausgeglichene Haushalte (oder Uberschiisse)
- 3-Prozent-Defizitgrenze (Konjunkturkomponente)

= ,Verlangerung" der fiskalischen Maastricht-Kriterien
Uber die Euro-EinfUhrung hinaus

5 = Haushaltsdisziplin als Voraussetzung fur
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1w
Q SWP (1997)

= Ziele
- Praventiv (Vermeidung ubermafBiger Defizite)
- Korrektiv (MaBnahmen, Defizit-Verfahren)

Berichtswesen
- Stabilitatsberichte (Euro-Lander)
- Konvergenzberichte (Ubrige EU-Lander)

= Begriffsbestimmungen
- Ubermé&Biges Defizit (Grenzwerte)
- Ausnahmen (Bewertungen)

Verfahren bei UbermafBigem Defizit

- Kompetenzen (Kommission, Rat, Mitgliedsland)
- Fristen und Ablaufe

N - Sanktionen

Politikwerkstatt

4. Dezember 2012 (unverzinsl. Einlage/GeldbuBe bis zu 0,5 % des BIP)
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Alte Fassung

Artikel 2

(1) Uberschreitet ein dffentliches Defizit den Referenzwert. so gilt der
Referenzwert als ausnahmsweise und voriibergehend iiberschritten im Sinne
von Artikel 104 ¢ Absatz 2 Buchstabe a) zweiter Gedankenstrich, wenn dies
auf ein auBergewdhnliches Ereignis. das sich der Kontrolle des betreffenden
Mitgliedstaats entzieht und die staatliche Finanzlage erheblich beeintréichtigt,
oder auf einen schwerwiegenden Wirtschaftsabschwung zuriickzufiithren ist.
Dariiber hinaus gilt der Referenzwert dann als voriibergehend iiberschritten,
wenn die Haushaltsvorausschitzungen der Kommission darauf hindeuten,
dal} das Defizit unter den Referenzwert sinken wird. wenn das
auflergewdhnliche Ereignis nicht mehr vorliegt oder der schwerwiegende
Wirtschaftsabschwung beendet ist.

(2) Erstellt die Kommission einen Bericht im Sinne von Artikel 104 ¢ Absatz
3. so betrachtet sie den Referenzwert in der Regel nur dann aufgrund eines
schweren Wirtschaftsabschwungs als ausnahmsweise iiberschritten, wenn
das reale BIP innerhalb eines Jahres um mindestens 2 % zuriickgegangen ist.
(3) Wenn der Rat gemiB Artikel 104 ¢ Absatz 6 entscheidet, ob ein
iibermiiBiges Defizit besteht, so beriicksichtigt er bei seiner Priifung der
Gesamtlage simtliche Bemerkungen des betreffenden Mitgliedstaats. aus
denen hervorgeht, dafl ein innerhalb eines Jahres eingetretener Riickgang des
realen BIP um weniger als 2 % angesichts weiterer relevanter Umstinde,
insbesondere bei einem jihen Abschwung oder einem gegeniiber den
vorangegangenen Trends insgesamt sehr starken Riickgang der Produktion.

gleichwohl auBergewshnlich ist.
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Neue Fassung

(1) Uberschreitet ein offentliches Defizit den Referenzwert, so gilt
der Referenzwert als ausnahmsweise und voriibergehend tiberschritten
im Sinne von Artikel » M1 104 <« Absatz 2 Buchstabe a) zweiter
Gedankenstrich, wenn dies auf ein auergewohnliches Ereignis, das sich
der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats entzieht und die staatliche
Finanzlage erheblich beeintriichtigt, oder auf einen schwerwiegenden
Wirtschafisabschwung zuriickzufiihren ist.

Dariiber hinaus gilt der Referenzwert dann als voriibergehend iiber-
schritten, wenn die Haushaltsvorausschitzungen der Kommission darauf
hindeuten, daB das Defizit unter den Referenzwert sinken wird, wenn
das auBergewohnliche Ereignis nicht mehr vorliegt oder der schwerwie-
gende Wirtschaftsabschwung beendet ist.

(2)  Bei der Bewertung und Entscheidung nach Artikel 104 Absitze 3
bis 6 des Vertrags, ob ein iibermiBiges Defizit besteht, kinnen die
Kommission und der Rat den Referenzwert im Fall einer Uberschreitung
aufgrund eines schwerwiegenden Wirtschaftsabschwungs als ausnahms-
weise iiberschritten im Sinne des Arikels 104 Absatz 2 Buchstabe a
zweiter Gedankenstrich einstufen, wenn sich die Uberschreitung des
Referenzwerts aus einer negativen jdhrlichen Wachstumsrate des BIP-
Volumens oder einem Produktionsriickstand iiber einen ldngeren Zeit-
raum mit einem am Potenzial gemessen duberst geringen jahrlichen
Wachstum des BIP-Volumens ergibt.

(3)  Bei der Erstellung eines Berichits nach Artikel 104 Absatz 3 des
Vertrags beriicksichtigt die Kommission alle einschligigen Faktoren,
wie in jenem Amikel vorgesehen. Der Bericht spiegelt die Entwick-
lungen bei der mittelfristigen Wirtschaftslage (insbesondere Potenzial-
wachstum, hemschende Konjunkturbedingungen, Umsetzung von
MaBnahmen im Rahmen der Lissabonner Agenda und MabBnahmen zur
Fordemng von Forschung und Entwicklung sowie Innovation) und die
Entwicklungen bei der mittelfristigen Haushalislage (insbesondere
Bemiihungen @zur Haushaltskonsolidiemng in  Zeiten giinstiger
Konjunktur, Finanzierbarkeit der Schuldenlast, 6 ffentliche Investitionen
und die Lage der offentlichen Finanzen insgesamt) in angemessener
Weise wider. Zudem schenkt die Kommission allen sonstigen Faktoren
gebithrende Beachtung, die aus Sicht des beweffenden Mitgliedstaats
von Bedeutung sind, um die Uberschreitung des Referenzwenrts quali-
tativ in umfassender Weise zu beurteilen, und die der Mitgliedstaat der
Kommission und dem Rat vorgelegt hat. In diesem Zusammenhang
werden insbesondere haushaltspolitische Anstrengungen beriicksichtigt,
die darauf abzielen, Finanzbeitrige aufzustocken oder auf einem hohen
Niveau zu halten, die der Stirkung der internationalen Solidaritit und
der Verwirklichung von Zielen der européischen Politik dienen, insbe-
sondere dem Prozess der Einigung Europas, falls er sich nachteilig anf
Wachstum und Staatshaushalt in einem Mitgliedstaat auswirkt Eine
ausgewogene Priifung der Gesamtlage umfasst alle diese Faktoren.

SWP: Reform 2005 (Ausnahmeregelungen)

(4)  Wenn die doppelte Bedingung des Leitgrundsatzes — dass vor
einer Bericksichtigung der einschligigen Faktoren im Sinne von Absatz
3 das gesamtstaatliche Defizit in der Nihe des Referenzwertes bleibt
und der Referenzwent voriibergehend tiberschritten wird — vollstindig
erfiillt ist, werden diese Faktoren auch bei den in Arnikel 104 Absitze 4,
5 und 6 des Vertrags vorgesel Verfahrensschritten beriicksichtigt,
die zu der Entscheidung, ob ein iibermiBiges Defizit besteht, fithren. Bei
der vom Rat vorzunehmenden ausgewogenen Gesamtbewertung werden
all diese Faktoren mit einbezogen.

(5)  Die Kommission und der Rat werden bei allen Beurteilungen der
Haushaltsentwicklung, die im Rahmen des Verfahrens bei einem iiber-
miBigen Defizit vorgesehen sind, die Umsetzung von Rentenreformen,
bei denen ein Mehrsiulen-System eingefithrt wird, zu dem eine gesetz-
liche, vollstindig kapitalgedeckte Saule gehort, angemessen bericksich-
tigen.

(6) Hat der Rat gemdB Artikel 104 Absatz 6 des Vertrags
entschieden, dass in einem Mitgliedstaat ein iibermidBiges Defizit
besteht, so beriicksichtigen die Kommission und der Rat die einschli-
gigen Faktoren im Sinne von Absatz 3 auch in den nachfolgenden
Verfahrensschritten des Artikels 104 des Vertrags, wie dies in Artikel 3
Absatz 5 und in Artikel 5 Absatz 2 dieser Verordnung vorgesehen ist.
Hingegen werden diese einschligigen Faktoren bei der Entscheidung
des Rates nach Artikel 104 Absatz 12 des Vertrags iiber die Aufhebung
einiger oder aller seiner Entscheidungen nach Artikel 104 Absitze 6 bis
9 und 11 nicht beriicksichtigt.

(7)  Im Fall von Mitgliedstaaten, in denen das Defizit den Referenz-
wert iiberschreitet, jedoch in der Nihe des Referenzwertes bleibt, und in
denen diese Uberschreitung die Umsetzung einer Rentenreform, bei der
ein Mehrsiulen-System eingefithrt wird, zu dem eine gesetzliche, voll-
stindig kapitalgedeckte Siule gehdrt, widerspiegelt, beriicksichtigen die
Kommission und der Rat bei der Beurteilung der Entwicklungen bei den
Defizitzahlen im Rahmen des Verfahrens auch die Kosten der Reform
der von der Offentlichen Hand finanzierten Sdule. Zun diesem Zweck
werden die Nettokosten der Reform auf linear degressiver Basis
wihrend eines Ubergangszeitraums von fiinf Jahren beriicksichtigt.
Diese Nettokosten werden auch bei der Entscheidung des Rates nach
Artikel 104 Absatz 12 iber die Aufhebung einiger oder sidmtlicher
Entscheidungen des Rates nach Anikel 104 Absitze 6 bis 9 und 11 des
Vertrags beriicksichtigt, wenn das Defizit erheblich und laufend zuriick-
gegangen ist und einen Wert in Nihe des Referenzwerts erreicht hat.
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Europaisches Semester

Policy guidance to EU and euro area
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1w
Q Euro-Plus-Pakt

= Freiwillige Zusammenarbeit
- EU-27 ohne UK, Schweden, Tschechien, Ungarn
- kein volkerrechtliches Abkommen

= Ziele

Wettbewerbsfahigkeit
Beschaftigung

Nachhaltigkeit 6ffentlicher Finanzen

- Soziale Sicherungssysteme (Rentenalter,
Beschaftigung alterer Arbeitnehmer)

- Nationale Fiskalregeln (Schuldenbremsen o.a.)
Starkung der Finanzmarktstabilitat
Steuerharmonisierung (Unternehmenssteuerbasis)
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r\IJ‘W

\J Six-Pack: Komponenten

= Verordnungen (.../2011)

1173/2011: Haushaltspolitische Uberwachung im
Euro-Wahrungsgebiet

1174/2011: Korrektur iUbermaBiger makrodkono-
mischer Ungleichgewichte im Euro-Wahrungsgebiet

1175/2011: Haushaltspolitische Uberwachung und
Uberwachung und Koordinierung der Wirtschafts-
politiken

1176/2011: Vermeidung und Korrektur makrookono-
mischer Ungleichgewichte

1177/2011: Beschleunigung und Klarung des
Verfahrens bei einem UbermaBigen Defizit

= Richtlinien
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2011/85/EU: Anforderungen an die haushalts-
politischen Rahmen der Mitgliedstaaten



(\Iﬁ/v Six-Pack: )
\J Wesentliche haushaltsrelevante Anderungen

= Praventiver Arm des SWP

- Ausgabenregel (in Bezug zum Potentialwachstum)

- Sanktionen auf frihen Stufen des Verfahrens
(verzinsliche Einlage von 0,2 % des BIP)

= Korrektiver Armt des SWP
- Quantifizierte Regel zum Defizit-Abbau (0,5%-Regel)
- Berucksichtigung des Schuldenstands (1/20-Regel)

= Starkung der Kommission
- umgekehrte qualifizierte Mehrheit im Rat

= Haushaltspolitische Rahmenanforderungen
- Mindest-Qualitatsstandards
- Erfassung aller staatlichen Ebenen
11 - Mehrjahrige Finanzplanung
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(\Iﬁ/v Six-Pack:
\J Haushaltspolitische Rahmenanforderungen 1

= Rechnungswesen und Statistik
- VGR-Konzept: zeitnah, alle Teilsektoren,
- Finanzstatistik
- Monatsdaten (T+30): Zentralstaat, Regionen, SV
- Quartalsdaten (T+90): Lokale Einheiten
- Ubergangstabellen und externe Auditierung

= Projektionen
- Realistische oder vorsichtige Szenarien
- Vergleich zu Schatzungen unabhangiger Stellen/KOM
- Methodische Vorgaben/EU-Prognosen durch KOM
- Institutionelle Verankerung, Transparenz, Evaluation
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(\Iﬁ/v Six-Pack:
\J Haushaltspolitische Rahmenanforderungen 2

= Numerische Fiskalregeln

- National spezifisch, aber im Einklang mit AEUV
(Referenzwerte fur Defizit und Schuldenstand,
mehrjahrige Finanzplanung)

- Effektive, zeithahe Uberwachung
- Analysen durch unabhangige Stellen
- Folgen von Regelverstd6Ben, Ausnahmefalle

Mittelfristige Finanzplanung

- Mind. 3 Jahre

- Haushaltsziele, Status-quo Projektionen
- Wirkung von geplanten MaBnahmen

- Langfristige Tragfahigkeitsanalysen

- Flexibilitat fur Politikdanderungen

13

BMF
Politikwerkstatt
4., Dezember 2012



(\Iﬁ/v Six-Pack:
\J Haushaltspolitische Rahmenanforderungen 3

= Transparenz und Reichweite

- Koharenz der Rechnungslegungsvorschriften und -
verfahren auf allen Ebenen

- Koordinierung aller Ebenen hinsichtlich der
gesamtstaatlichen Haushaltsziele

- Erfassung relevanter Einheiten auBBerhalb der
institutionellen Zuordnung der VGR

- Eigentums- und Haftungsverbund mit
extrastaatlichen Einheiten (Risiken aus
Eventualverbindlichkeiten, Beteiligungsverhaltnisse)

= Umsetzung bis Ende 2013
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o
\J Two-Pack (Kommissionsvorschlag, Nov. 2011)

= 2011/0385 (COD)

- Wirtschaftspolitische Uberwachung von
Mitgliedstaaten, die von gravierenden
Schwierigkeiten in Bezug auf ihre finanzielle
Stabilitat betroffen oder bedroht sind

- Staaten die Mittel internationaler Finanzinstitutionen
in Anspruch nehmen (z. B. EFSF, ESM, IWF)

= 2011/0386

- Uberwachung und Bewertung der Ubersichten tber
die gesamtstaatliche Haushaltsplanung und fur die
Gewahrleistung der Korrektur iUbermaBiger Defizite
der Mitgliedstaaten im Euro-Wahrungsgebiet

- Interdependenz der Haushaltspolitik
1s = Ansatz zur Konsolidierung des Unionsrechts
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\J Fiskalpakt

= Vertrag uber Stabilitat, Koordinierung und
Steuerung in der Wirtschafts- und
Wahrungsunion (SKS-Vertrag)

= Status

- Zwischenstaatlicher Vertrag (Marz 2012)
- Geplant: Uberfihrung in EU-Recht binnen 5 Jahren

= Haushaltsausgleich (in % des BIP)
- Bindende Schuldenregel:

+ Defizit < 3%; strukturell < 1% (Schuldenstand
<< 60%) bzw. < 0,5% (Schuldenstand > 60%)

- Automatische KorrekturmaBnahmen

= Schuldenabbau
16 - 1/20-Regel fur Schulden oberhalb 60% des BIP
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s
\J Haushaltsuberwachung und Goodhart's Law

= Any observed statistical regularity will tend to
collapse once pressure is placed upon it for
control purposes.
(Charles Goodhart)

= When a measure becomes a target, it ceases
to be a good measure.
(Marilyn Strathern)
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1w
Q VGR vs. Finanzstatistik

= VGR

- nicht ausgelegt fur Instrumente des Haushaltsrechts
(Analogie: Handels- vs. Steuerbilanz)

- Notlésung mangels international einheitlicher
Budgetierungsregeln

= Beispiel: Investitionsbegriff und Zulassigkeit
Ubermafiger Defizite

= Exkurs:
Problem fur die Weiterentwicklung der VGR
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s
\J Messung struktureller Defizite

= Bestimmung des Produktionspotenzials
- Produktionsfunktion
- Faktorbestande, technischer Fortschritt
= Glattung Uber ex-post Beobachtungen

= Schatzprobleme am aktuellen Rand
(Parametersetzung kaum justiziabel)

= Revisionsanfalligkeit der Vergangenheit

= Konzeptionelle Untauglichkeit bei
Strukturkrisen
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(-\’ﬁ’V Beispiel Spanien:
\J Produktionsliicke im Jahr 2005

Schatzung der EU-Kommission

percent
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percent

Beispiel Spanien: NAIRU-Schatzung

Schatzung der EU-Kommission
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o
\J Haushaltsuberwachung vs. Nicht-Beistandsregel

» HHU und wirtschaftspolitische Glaubwiirdigkeit

- Fiskalische Selbstverantwortung
(SWP schwacht Maastrichter Nicht-Beistandsklausel)

- Finanzwirtschaftliche Ubertragungskanéle
(Implizite ,,No bank left behind™-Politik?)

= Positivbeispiel: US-Staaten
- Kein Zugang zum Notenbankkredit
- Klare No-Bailout-Politik des Zentralstaates
= Fiskalregeln zur Selbstbindung in 49 Staaten,
kein Staatsbankrott seit 1840
= Negativbeispiel: Bundeslander
- 1992 Bundes-Sondererganzungszuweisungen (HB,SL)
23 - 2011 Drohende Haushaltsnotlagen (HB,SL,B,SH)
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W
\J Dilemma des Fiskalfoderalismus

High B . .
9 Sovereignty” Bailout
Expectations
Fiscal restraint Fiscal indiscipline
Imposed by voters
Subnational and creditors
Borrowing
Autonomy
Subordination
Fiscal restraint imposed
by central government
Low (Small, homogenous unitary systems)
|
Low High
Vertical Fiscal
Imbalance
24
N BMF Quelle: Jonathan Rodden, The Dilemma of Fiscal Federalism: Grants and Fiscal Performance around the World;
Politikwerkstatt American Journal of Political Science, Vol. 46, No. 3 (Jul., 2002), pp. 670-687.
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